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EM DEFESA DO SUAS E
DA SEGURIDADE SOCIAL

OS BENEFICIOS EVENTUAIS DO SUAS EM TEMPO DE PANDEMIA

INFORME 3

Assisténcia Social no enfrentamento a Covid-19

A pandemia do novo coronavirus ameaga, sobretudo, os 12 milhdes de trabalhadores
desempregados, os 40 milhdes em trabalho autdnomo, informal e precarizado e as 14 milhdes de
familias ou 42 milhdes de pessoas do Cadastro Unico. O SUAS, assim como o SUS, é um sistema
publico que prové seguranca social, sendo essencial no cotidiano de normalidade e, ainda mais, na
situagdo de desastre, com reconhecimento de calamidade, onde sua presenca sempre foi requerida.

O agravamento do risco de sobrevivéncia provocado pela pandemia de Covid-19, na qual a
populacdo sofre os danos da auséncia de condi¢des de subsisténcia, adquire mais visibilidade
publica, dada a sua magnitude. Nesse contexto, a prote¢do da assisténcia social ¢ requerida para
suprir as necessidades mais basicas das pessoas vulnerabilizadas, por meio de beneficios eventuais.
A auséncia das condi¢des de subsisténcia, diante de um desastre, também gera intensa comogao
social, traduzida numa profusdo de iniciativas da sociedade civil, mais ou menos organizada,
atualizando em alguns casos, o assistencialismo e a benemeréncia.

O objetivo desse INFORME 3 ¢ apresentar possibilidades de acio para que gestoras/es
publicos, conselheiras/os e trabalhadoras/es do SUAS possam concretizar, no contexto da
pandemia, os beneficios eventuais como direito no escopo da politica publica de assisténcia
social. Tais alternativas estdo fundamentadas no estudo feito pela consultora Ana Ligia Gomes a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social em 2015. E estdo baseados também na andlise de
legislacdes e normativas vigentes em didlogo com desafios de hoje.

Consciente da importancia de beneficios eventuais como medida de protecao social integrante da
seguranca de sobrevivéncia do SUAS, neste momento de ameacga a vida, a Frente Nacional em
Defesa do SUAS oferece mais esta contribuicdo as/aos gestoras/es, conselheiras/os e
trabalhadoras/es.



INTRODUCAO

A essencialidade da assisténcia social - operada por meio do SUAS - ¢ definida pelas suas
responsabilidades constitucionais de garantir protegdo social publica a quem dela necessitar e na
condicdo de direito social. A especificidade da protecdo de assisténcia social no campo da
Seguridade Social brasileira se d4 pela garantia das segurancas de sobrevivéncia e renda, de
acolhida, de autonomia e de convivio. Considerando o campo especifico da prote¢do social do
SUAS, ¢ seu dever legal, como politica de Estado, forjar respostas para mitigar os efeitos da
pandemia. Portanto, ¢ um grande desafio para a gestdo publica da Assisténcia Social.

A pandemia impacta diretamente o campo da politica publica de assisténcia social e os cidaddos
que a ela tem direito. Tais impactos podem ser reconhecidos em duas faces. De um lado, pelos
efeitos das medidas de distanciamento e de isolamento social adotadas para conter o avanco da
dissemina¢do do coronavirus, nas segurancas de sobrevivéncia de renda, acolhida, convivéncia e
autonomia. H4 também impactos causados pela contaminagdo e contdgio do virus como, a
incerteza, o preconceito, o0 medo, o sofrimento pelo confinamento e, ou, auséncia de tratamento
adequado, internagdes e mortes que afetam cidaddos e familias em seus territorios de vivéncia e
suas redes de apoio.

De outro lado, também ¢ verdade que esse desastre de exterminio de vidas humanas, encontrou o
SUAS combalido, severamente impactado no que diz respeito ao seu financiamento, ja restrito e
em retragdo, incerto e descontinuado; a sua capacidade de cobertura muito aquém do crescimento
exponencial da popula¢do que requer este direito constitucional; ao visivel retrocesso na sua
constituicdo, legitimidade e visibilidade como direito de cidadania, face a negagdo em curso da
primazia da responsabilidade do Estado, como seu garantidor e, consequentemente, quanto ao
conjunto de suas ofertas; e a insuficiéncia de sua mdo de obra e qualidade de seus vinculos
trabalhistas.

1. Auxilio Emergencial e 0 SUAS

Como sabemos, na ocorréncia de desastres, com reconhecimento ou ndo de situacao de emergéncia
e/ou o estado de calamidade, ha previsao de criagdo de beneficio especifico seja, no dmbito da
Unido, dos Estados e municipios. Considerando a situagdo de miséria agravada e o desemprego
como impactos da pandemia de COVID-19, foi instituida a renda emergencial pela Lei n°® 13.979/.
Esse auxilio é dirigido as familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico),
aos autonomos e trabalhadores informais; aos beneficiarios do Bolsa Familia como renda
suplementar; e, ainda, em carater de parcela de adiantamento as pessoas com deficiéncia que
requereram BPC ou auxilio doenca e estdo sem resposta tendo em vista sua concessdo represada
ha pelo menos um ano.

E preciso reconhecer que a renda emergencial resulta de uma ampla luta dos movimentos, foruns,
colegiados, organizagdes sociais, pesquisadores, especialistas, dentre outros, os quais formularam
propostas e reivindicaram juntos e foram acolhidos pelo parlamento, até se transformar em Lei. O
Projeto de Lei que resultou no reconhecimento do direito a renda emergencial, como iniciativa do
Poder Executivo, previa apenas o valor de duzentos reais, o qual foi ampliado para seiscentos reais
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pelo Congresso Nacional. Esta ¢ fruto da luta histérica da sociedade para o reconhecimento e
legalidade de uma renda basica de cidadania permanente.

Por isso, ndo se pode permitir que os beneficiarios retomem a compreensao de que esse DIREITO
¢ dadiva de um governo. E desvelando o processo que construimos o entendimento e o exercicio
do direito do/a cidadao\a e do dever do Estado.

Contudo, ¢ preciso dizer explicitamente que a renda emergencial e temporaria para atender a
situacdo de calamidade ndo foi reconhecida como um beneficio eventual previsto e ja regulado nas
provisdes do SUAS, embora se enquadre perfeitamente nas definicdes constantes do art. 22 da
LOAS. E importante dizer que a renda emergencial, ainda que criada e operada fora do SUAS, ¢
um beneficio eventual, pois assume suas caracteristicas: sdo suplementares; sdo temporarios, sao
emergenciais, exigem prontiddo; sdo destinados a atender as desprotegdes sociais que expressam
as mais variadas vivéncias de vulnerabilidades.

Todavia, ¢ preciso afirmar e denunciar que:

1. Tal beneficio ndo tem observado na sua opera¢do nem emergéncia, muito menos a prontidao,
visto que submete os usudrios a constrangimentos, sofrimento, desinformacdo e risco de
contagio.

2. Os cidaddos tém enfrentado dificuldades de todas as ordens: desde os critérios elegiveis, a
transparéncia das informagdes e a disponibilidade de bases de dados com as informagdes dos
beneficidrios e, at¢ mesmo a condi¢ao de ter um celular e conseguir realizar os procedimentos
de insercao de dados, documentos e foto no aplicativo.

3. A fragilidade de trato nacional do SUAS nao inclui o auxilio emergencial nas orientagdes sobre
acesso operado pelo sistema bancario. Isso vem gerando aglomeragdes tanto nas agéncias
bancarias como nos CRAS.

4. Os 8.370 CRAS distribuidos em todo territério nacional sdo reconhecidos pela populagdo,
sobretudo, para acesso a beneficios. Todavia, os agentes publicos que neles trabalham nao
estdo incluidos no processo de concessdo emergencial, embora legalmente sejam a parte do
Estado a quem cabe a reponsabilidade em prover tais beneficios.

2. A concessao dos beneficios eventuais no SUAS para se constituir como direito deve ser
regulada e articulada aos servicos da politica piblica de Assisténcia Social.

Uma primeira questdo que mobiliza a escrita desse Informe é: rompemos com o legado que marca
beneficios eventuais como oferta de provisdes ou mesmo de doacdes isoladas da Politica de
assisténcia social?

Uma resposta a esta questao pode ser resumidamente dita: Os beneficios prestados de modo isolado
ndo se traduzem como direito para o cidaddo porque ndo asseguram o seu referenciamento e nem
a sua relacdo com o Sistema Publico. Na verdade, podem até ser considerados como doagdes,
distribuicdo de bens ou utilidades ndo se identificando como direito, certeza, garantia e
continuidade.

A base legal para fundamentar essa resposta esta na Lei n°® 12.435/2011, que atualiza a LOAS ao
afirmar, de forma incisiva os beneficios eventuais como provisdes suplementares e provisorias



que integram organicamente as garantias do SUAS. Ou seja, o beneficio eventual como
provisdo suplementar e organicamente articulado ao SUAS deve ser operado por dentro e a partir
dos Servigos.

Mas como essas afirmacdes iniciais ndo sdo plenamente conhecidas ou ndo encontram ampla
sustentacdo nas praticas vigentes no SUAS, vamos recuperar um pouco a historia e o lugar que os
beneficios ocuparam na assisténcia social.

Ao longo de sua historia, a Assisténcia Social foi praticada como um conjunto de agdes
emergenciais e de socorro, como algo de carater precario e do campo da boa vontade e da
misericordia, sem constituir direitos. Nesta realidade, se situa a trajetéria e a pratica de beneficios
eventuais 0s quais sempre estiveram presentes como sua face mais visivel.

A Constitui¢do de 1988, ao estabelecer a Assisténcia Social como direito do cidaddo e dever do
Estado, traz para o campo da responsabilidade publica situagdes e expressoes da desigualdade
social que dantes eram vistas e tratadas no campo da moral privada, ou mesmo, como questao de
“azar” ou “sorte”.

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n°® 8.742/93, dispde sobre o beneficio de
prestacdo continuada (BPC) como direito de cidadania, instituido pela Constituicdo Federal em
1988, e também sobre os beneficios eventuais, recepcionando os auxilios natalidade e funeral
vindos da Previdéncia Social, assim como prevé outros beneficios eventuais abrangentes, por
situagdo de vulnerabilidade temporaria e por situagdes de calamidade publica — desastres.

Mesmo antes da LOAS, os beneficios eventuais eram concedidos nos municipios brasileiros como
forma de atender necessidades basicas urgentes, por meio de Plantdo Social, que oferecia beneficios
em bens como: passagens, documentacao, carreto, cestas basicas, fraldas, remédios e outros. Neste
sentido, podemos dizer que a tradigdo da concessdo dos beneficios eventuais na administracao
publica pode ser tratada, resumidamente, assim:

e as necessidades da populacdo sdo previamente definidas (sob a forma de um “cardapio”) e
hierarquizadas, pois alguém decide quais sdo as necessidades dos cidaddos e o que ¢ mais
importante para ele, sem sequer ouvi-los.

e O acesso e uso desse “cardapio” sdo rigidamente controlados pelos operadores, fragilizando a
dimensdo publica da oferta ao transitar para seu carater discricionario, ou seja, dependente do
julgamento e “avalia¢@o” de cada operador.

A forca dessa tradicdo foi de tal modo naturalizada que, ainda nos dias de hoje, ¢ comum se ouvir,
com certa preocupacdo, que a populacdo s6 recorre a assisténcia social em busca dos beneficios
eventuais, sem considerar que a persisténcia e a forma da oferta também forjam essa demanda.

As alteracdes feitas na LOAS pela Lei n°12.435/2011 (a Lei do SUAS) acolhem defini¢do mais
adequada, ja constante do decreto n° 6.307/2007, que afirma e estabelece, precisamente, de que
tratam beneficios eventuais, aprimorando a LOAS, em seu artigo. 22:



“Entende-se por beneficios eventuais as provisoes suplementares e provisorias que
integram organicamente as garantias do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria
e de calamidade publica”. (Redagdo dada pela Lei 12.435/2011)

Do ponto de vista normativo, os beneficios eventuais passaram por um aprofundamento da
concep¢do de cidadania, vez que devem ser organicamente integrados aos servigos
socioassistenciais. Porém, ndo houve ainda suficiente compreensao por parte da sociedade e mesmo
de gestoras/es, conselheiras/os e trabalhadora/es do significado e sentido deste imperativo da Lei
que integra as segurancas de sobrevivéncia e renda - proprias dos beneficios - as segurancas de
convivéncia, acolhida e autonomia, que sdo providas pelos servigos. Estamos diante de uma
dificuldade de fazer a passagem da concepcdo presente na lei para a pratica do direito.

Hé davidas ou incompreensdes sobre os beneficios eventuais quanto ao seu escopo, ao seu objeto,
suas provisdes, a que situagdes ou eventos se destina, resguardada a sua caracteristica de ser
eventual, temporario, a responder eventos ou situagdes contingenciais. Tudo isso se pde de forma
incisiva quando lidamos com beneficios monetarios para as situagdes de vulnerabilidade
temporaria e ndo contamos no pais com renda basica de cidadania, na condic¢do de direito universal.

Para o necessario reordenamento € uma nova maneira de conceber e ofertar beneficios eventuais,
primeiramente, ¢ fundamental delimitar o que pertence ao campo da assisténcia social, ou seja, as
segurancas de acolhida, convivéncia, autonomia e sobrevivéncia/renda. Em segundo lugar, ¢
preciso compreender as outras expressdes de desprotecdes sociais da populagdo afetas aos mais
variados campos de politicas publicas, considerando a incompletude de cada uma, diante da
indispensavel integralidade de protegao.

Portanto, ¢ indispensavel ter dominio de uma distingdo conceitual fundamental. Trata-se de
compreender o escopo da responsabilidade estatal da assisténcia social onde se assenta o
beneficio eventual. Ora, a fungdo de provisdo da Assisténcia Social ¢ a de Protecdao Social, a qual
¢ definida, identificada e delimitada na integra¢do das segurangas sociais. Contudo, ha pouco
acimulo de gestores e trabalhadores para tratar e praticar os beneficios e servigos com esta
concepgdo, mesmo sabendo que tais segurangas comparecem em normativas a partir da Politica
Nacional de Assisténcia Social, PNAS de 2004, compdem a NOB-SUAS de 2012 e a Tipificacdo
Nacional de 2009.

Entdo, concebemos que vulnerabilidade e risco pessoal e social constituem manifestacdes de
insegurangas sociais, mas, se concentram no escopo da assisténcia social quando se referem as
vivéncias de auséncia de acolhida, de inexisténcia ou fragilidade de convivio, dado por rupturas ou
fragilizag¢@o de vinculos e por auséncia ou insuficiéncia de renda a comprometer a sobrevivéncia e
autonomia. Donde identificamos o objeto e os objetivos do beneficio eventual, o qual, embora seja
provido em situacdes de vulnerabilidades temporarias, estas devem ser circunscritas no ambito das
insegurangas sociais. Compreende-se, assim, que tais provisdes constituem apoio € suporte ao
amplo conjunto de vivéncias de insegurangas e ndo somente a inseguranga de sobrevivéncia.



A transversalidade do beneficio e sua composicdo na Assisténcia Social fazem parte de sua
natureza e da sua constitui¢do. Portanto, este ndo existe apartado das demais provisdes do SUAS,
e assim, ndo pode ser reconhecido e nem provido separadamente. E imprescindivel que o
beneficidrio desta provisao seja acompanhado pelas equipes de referéncia dos CRAS ou, de acordo
com o modelo de gestdo, pelos agentes dos servigos socioassistenciais que concederam tal
beneficio. E desta forma que as ofertas da politica de Assisténcia Social conseguem produzir
respostas mais efetivas, forjando autonomia e protagonismo dos usuarios.

Um necessario reordenamento dos beneficios eventuais exige revisao e, ou alguns ajustes nos
processos de trabalho, hoje praticados. O conjunto de orientagdes da Portaria SNAS n° 58, dispde
sobre orientagdes acerca da regulamentacdo, gestdo e oferta de beneficios eventuais no contexto da
pandemia enfatiza a integragdo aos servigos € o trabalho social com as familias. Mas, também se
reporta as cautelas a serem adotadas, objeto da Portaria MC n° 337/2020, que trata da
reconfiguracdo e organizagao da prestacdo da assisténcia social, diante da pandemia. Neste aspecto,
¢ indispensavel considerar os Informes n° 1 e n° 2 da Frente Nacional em Defesa do SUAS, os
quais fazem elucidativa e interessante abordagem sobre um amplo leque de possibilidades
perfeitamente viaveis para a intervencdo dos trabalhadores e gestores, sobretudo, nos Servigos e
Unidades.

Observamos, adicionalmente, que na realidade de pandemia, com um crescimento exponencial da
procura por beneficios e uma reducdo do quantitativo de trabalhadores, proceder ao
referenciamento de cada beneficiario ao SUAS pode ndo ser vidvel nesse momento. Isto porque,
estamos diante de uma situagdo de muita incerteza e inseguranca que exige agilidade e prontidao
para prover seguranca de sobrevivéncia. O referenciamento desta populagdo pode ser feito
gradativamente e, na medida do possivel, ressaltando que ha um significativo percentual desta que
ja se constituia numa demanda real para o SUAS, mas que nao era alcangada por sua insuficiente
cobertura. E fato que pouco conhecemos as incidéncias de desprotecdes em cada territorio dada a
incipiente organizacdo da vigilancia social nos municipios e também porque os controles e
prestacdes de contas nos exigem apenas informacgdes sobre quantos e com que atendemos.

Ao voltarmos a pergunta inicial desta secdo - rompemos com o legado que marca beneficios
eventuais como oferta de provisoes ou mesmo de doagoes isoladas da Politica de assisténcia
social? - uma conclusdo se tem: esse legado ndo foi plenamente rompido. Temos direcdo ética
dada pelas segurancas a serem providas pelo SUAS e temos respaldo legal para fazer isso. Todavia,
diante das condi¢des de baixa cobertura e aumento drastico da demanda com a pandemia de
COVID-19, a articulacdo entre beneficios e servigos no SUAS tera de ser assumida de forma
gradativa e planejada, contando com maiores investimentos financeiros, com informag¢des mais
consistentes sobre a demanda e, sobretudo, maior compreensdo dessa concepcdo por parte de
gestoras/es, trabalhadoras/es e conselheiras/os.

Essa ¢ uma tarefa drdua e necessaria, pois compreender e operar os beneficios eventuais dentro de
um sistema publico de protegdo social ¢ também uma estratégia para superar a cultura clientelista
e assistencialista e, principalmente, a tutela na definicao das necessidades das pessoas e o controle
moral sobre os habitos e modos de vida dos cidadaos.



3. Gestao, regulacio e controle social dos beneficios eventuais na pandemia de Covid-19: para
nio confundir benesse como direito!

A segunda questdo que mobiliza a escrita desse Informe ¢: como romper com a pratica que
restringe beneficios eventuais a distribuicoes de bens, sobretudo limitados as cestas basicas,
auxilio funeral e natalidade?

Duas respostas a esta questdo podem ser resumidamente ditas para assegurar os beneficios
eventuais como direitos socioassistenciais: Ha formas de romper com essa pratica, assegurando
beneficio eventual como transferéncia monetdria. E hd também alternativas para acesso aos
beneficios que assegurem maior dignidade e autonomia aos cidadaos.

Vivemos tempos em que o Estado se afasta de suas responsabilidades e convoca a sociedade civil
por meio da filantropia, da caridade e da solidariedade para ajudar “os necessitados”, arrecadando,
inclusive, bens e utilidades para doagdes. Por isso, ¢ fundamental consolidar o entendimento de
cidadania no processamento da prestacdo de beneficios eventuais, dado que estamos numa
conjuntura de retrocesso e atraso a uma velocidade impressionante. Chamamos ateng¢ao, ainda, para
o processo eleitoral em curso nos municipios brasileiros, o que requer toda transparéncia nas
provisodes, controle social sobre a gestdo publica e prestacdo de contas.

Na realidade do desastre ¢ preciso afirmar e reafirmar a primazia do Estado como garantidor do
direito e a participacdo complementar da sociedade civil. As acdes de solidariedade e doacio sdo
consideradas importantes e necessarias, mas a obrigacio, o dever, ¢ do Estado.

Nestas circunstancias, mais do que em quaisquer outras, evocamos a condi¢do ocupada por
beneficios eventuais, como provisao essencial, face a necessidade de sobrevivéncia vivenciada pela
populacdo. Contudo, ndo pode ser a unica oferta e nem se processar de modo isolado.

E preciso reconhecer o conjunto de desprotegdes sociais que se apresentam em extensio, em
magnitude e em dano. Assim, ndo se pode nem comprometer a prontidio e nem submeter os
beneficiarios a um crivo de questdes impertinentes e vexatérias. E sabido que determinados
critérios e testes de meios, mais atuam para impedir ou restringir o acesso das mesmas pessoas em
funcdo da limitacdo orcamentaria e financeira, porém entendendo e reconhecendo tal realidade,
cabe a equipe da assisténcia social dar visibilidade as desprotecdes e precarizacdes para buscar
financiamento ao invés de restringir o acesso por critérios. A proposito lembramos que nao ha
nenhum critério de renda na LOAS, a partir da alteragdo por meio da Lei n° 12435/2011 e, no
entanto, este critério surge em regulagdes municipais, do DF e estaduais para atender preocupacoes
com controles de uso e limitagdes or¢amentarias e assim, inviabilizar o acesso ao direito.

Com base nas normativas e na concep¢ao de beneficios eventuais anteriormente descritas,
apresentamos nesta secdo possibilidades que podem contribuir para que gestoras/es,
conselheiras/os e trabalhadoras/es concretizem, no contexto da pandemia, os beneficios eventuais
como direito no escopo da politica publica de Assisténcia Social.



A pandemia de Covid-19 que vivemos comporta excepcionalidades previstas em normas proprias
do reconhecimento legal do estado de calamidade. Com isso, ndo se pode operar, nesta situagao,
da mesma forma que se opera cotidianamente. Nao se pode, por exemplo, esperar as checagens em
sistemas e bancos de dados oficiais, as avaliagcdes técnicas e pareceres para identificar as
necessidades como condi¢des para o acesso ao beneficio eventual. Os danos decorrentes das
medidas de isolamento sdo publicamente conhecidos, assim como a quem estes atingem. Ha
salvaguardas na excepcionalidade, justamente para isso!

Beneficios eventuais especificos podem ser instituidos por estados, Distrito Federal e municipios
em situagdo de calamidade e/ou de emergéncia, com previsdo legal no Decreto n® 6.307/2007, que
em seu art. 8°, observando, o art. 22 da Loas, estabelece: “para atendimento de vitimas de
calamidade publica, podera ser criado beneficio eventual de modo a assegurar-lhes a
sobrevivéncia e a reconstrucio de sua autonomia”.

Quanto a forma de aquisicdo, quando se tratar de bens, a Lei n° 13.979/2020, que trata do
reconhecimento de calamidade publica, prevé a dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens e
insumos destinados a atender a emergéncia em saude em razdo do Corona virus (art. 4°). Tal
excecdo alcanga as aquisi¢des da assisténcia social, por se tratar de servico e, ou, atividade
essencial.

4. Pistas para contribuir com gestoras/es, trabalhadoras/es e conselheiras/os no contexto do
estado de calamidade e emergéncia em saude

Servico de Protecido em Situacoes de Calamidades Publicas

O funcionamento do Servico de Protecao em Situacoes de Calamidades Publicas ¢ de
Emergéncias ¢ indispenséavel neste momento, considerando as necessidades de acolhimento/abrigo
requeridas pelas medidas de enfrentamento de Covid 19, em suas diversas modalidades e
alternativas possiveis (moradias alugadas ou cedidas, espagos publicos, hotéis, ILPIs, Centros Dia).
Mas, € preciso considerar que tal Servico ndo se restringe ao Acolhimento de pessoas atingidas
por desastres. Este prevé também provisdes materiais, ou seja, beneficios eventuais e outras
atencoes.

O Servigo de Protecdo em Situagdo de Calamidades Publicas e de Emergéncias estd previsto na
Tipificagdo Nacional dos Servigos, de 2009, sendo assim descrito:

O servigo que promove apoio e prote¢do a populacdo atingida por situacdes de emergéncia e
calamidade publica, com a oferta de alojamentos provisérios, atencdes e provisdes materiais,
conforme necessidades detectadas”. Um dos seus objetivos ¢ prover o acesso a beneficios eventuais
(Resolucao CNAS n° 109/2009: pag. 53-54).

A abrangéncia desse servico traduz a concepg¢ao de que o cidaddo quando protegido pela assisténcia
social tem direito as segurancas de acolhida e também de sobrevivéncia, além de autonomia e
convivio.



A Medida Provisoria n°® 953, de 15 de abril de 2020, cria crédito extraordinario de R$ 2,5 bilhdes
para enfrentamento da Emergéncia de Satde Publica em decorréncia do coronavirus no ambito da
assisténcia social. A transferéncia deste recurso para os municipios e Distrito Federal destina-se a
estruturacdo e provisdo do Servico de Prote¢do em Situacdes de Calamidade Publica e de
Emergéncias, a qual ¢ objeto de regulamentagdo especifica por meio da Portaria MC n° 369/2020.

A Portaria do Ministério da Cidadania n°® 369, de 29 de abril de 2020, que acaba de ser editada, em
seu artigo 1° dispde “sobre o repasse financeiro emergencial de recursos federais para execucao de
acdes socioassistenciais e estrutura¢do da rede do suas”. Tais recursos objetivam “aumentar a
capacidade de resposta do SUAS " em decorréncia da contingéncia de Covid 19.

E preciso anotar e lamentar que medida tio essencial para o SUAS, neste momento, nio tenha
passado por quaisquer discussdes com os gestores — por meio da CIT - e com controle social — por
meio do CNAS. As excepcionalidades e salvaguardas destes tempos ndo excluem a participacdo
democréatica, fundamento e baliza do Sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social.
Ouvir gestores ¢ Conselho ¢ também fundamental para garantir melhor alcance e adequagdo de
medidas.

Os recursos podem ser usados para aquisi¢ao de: Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) para
os trabalhadores, alimentacdo e outros itens de necessidades basicas para os usudrios do SUAS em
acolhimento ou ndo necessariamente; e para financiar acolhimento nas modalidades previstas, ou
mesmo em outros equipamentos como casa alugadas e hotéis. Tal normativa prevé assim a
possibilidade de uso dos recursos para beneficios eventuais, mediante aquisi¢do de bens essenciais
para sobrevivéncia. Ver artigo 8°. “ Os recursos do cofinanciamento federal das agoes
socioassistenciais para atendimento a situa¢do de ESPIN decorrente do Covid-19 deverdo ser
aplicados, alem do que dispoe o art. 3° da Portaria MDS n° 90, de 3 de setembro de 2013, na
garantia de: Inciso IV — “alimentacdo, outros itens bdsicos e bens necessdrios que assegurem

protec¢do da populagdo ou evitem a propagagdo do Covid-19”.

Possibilidades de ampliacao de beneficios eventuais para superar a entrega de cestas basicas
e auxilio funeral

Particularmente nesta conjuntura, beneficios eventuais e, consequentemente, as necessidades das
pessoas vulnerabilizadas se apresentam limitadas a pratica de distribuicdo de cestas bésicas e
auxilio funeral. Este reducionismo sempre existiu, via de regra, e se poe acentuadamente agora.

A traducdo mais imediata de beneficios eventuais tem sido a cesta basica. Aqui o entendimento
tradicional limitado se agarra a insuficiéncia de recursos e ao controle do uso pelos beneficiarios.
Entdo, se nossa pratica ¢ provisdo de cestas de alimentos, acabamos por reduzir ou dirigir nosso
olhar para a fome ou a inseguranca alimentar?’.

! N&o se pode deixar de afirmar e de reconhecer que cabe a politica de seguranga alimentar prover “o direito humano
a alimentagdo adequada” compde o artigo 6°, no capitulo dos direitos sociais da Constituicdo Federal, bem como, a Lei
Orgéanica de Seguranga Alimentar — LOSAN n° 11.346\2006 que compreende a realiza¢ao do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais. Além disso, em situagdes de desastres, a defesa civil assume também a distribui¢do de bens,
sendo de sua responsabilidade a ajuda humanitaria, ja que sua competéncia legal inclui as agdes emergenciais durante o
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Assim, também ¢ o caso das situacdes de morte, onde cuidamos do sepultamento quando devemos
estender nossa atengdo a situacdo da familia do falecido; e do nascimento, onde tratamos, via de
regra do evento em si, ao invés de estendermos nossa aten¢do para todo o periodo de gestagao.

Como ja dito, o campo de acdo das equipes de referéncia na concessao dos beneficios eventuais
tem sido bastante limitado para identificar vivéncias de insegurangas proprias da atengao do SUAS,
pautando-se por bens disponiveis num carddpio tradicional. Isso ndo permitiu ampliar e
desenvolver a capacidade das equipes para lidar com tantas e diversas expressdes de desprotecao
social que agravam vulnerabilidades, resultando em danos e perdas.

A criacdo de beneficio especifico como transferéncia monetaria.

Essa ¢ a opcdo mais apropriada no contexto da pandemia, j& que em razdo de sua abrangéncia e
flexibilidade ¢ capaz de atender as variadas necessidades de cada cidadao, considerando o conjunto
das despesas da familia, incluindo a aquisi¢do de gas, as despesas com tarifas publicas e mesmo,
aluguel, telefone celular e outras.

A Portaria SNAS n° 58, de 15 de abril de 2020, aprova a Nota Técnica n°® 20, que dispde sobre
orientacdes acerca da regulamentagdo, gestdo e oferta de beneficios eventuais no contexto da
pandemia. A referida Nota Técnica ¢ elucidativa quanto a afirmar o carater do beneficio, como
certeza, como direito, ndo sujeito a constrangimentos, que sendo destinado a atender as situagdes
peculiares da pandemia deve ser preferencialmente prestado em transferéncia monetaria e
integrado aos servigos. Refere a sua prontidao e agilidade, a flexibilidade do tempo de concessao.
Além disso, reporta a vigilancia social e o apoio de outras politicas para a identificagao dos cenarios
nos territdrios e os impactos da pandemia para conferir a provisdo de beneficios.

A provisdo de renda direta além de realmente atender as necessidades, também potencializa e
fomenta o comércio local, proporcionando racionalizagdo do gasto e incremento da economia local.

Criacao de vales para aquisicio de bens em substituicao das cestas

Outra opg¢do, talvez mais exequivel para o momento, ¢ a transformagdo ou criagdo de vales ou
cupons para a aquisi¢do de bens com os quais o beneficidrio decide o que adquirir. Contudo, ainda
entendemos que estes podem ser limitados, considerando as diversas necessidades.

Ampliacao da composicao das cestas basicas

Como uma ultima possibilidade, temos a ampliacdo da composicdo de cestas basicas. Insta-nos
registrar que nao hd no ambito do SUAS uma norma e padrao nacional que disponha sobre qual ¢
a cesta basica necessaria, o que ela deve conter, com que padrdo de qualidade para quem e para
quanto tempo de consumo ela ¢ destinada. Na verdade, ¢ possivel que a composicao da cesta basica
seja aprisionada por seu custo.

desastre. Mas, até agora, na maioria dos municipios a resposta aos desastres por meio de cestas basicas, colchoes,
cobertores, dentre outros, tem sido, via de regra, atribuigdo da assisténcia social.
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Ponderamos, ainda, que pratica de repasse de beneficios em bens, além de ndo atingir plenamente
seus objetivos, dada a limitagdo das necessidades, também requer um custo operacional, desde a
licitacdo, ao transporte, acomoda¢do e guarda do material. A mesma coisa acontece quanto a
aquisicao de urnas funerarias e kits natalidade.

A realidade da Pandemia impde a disponibiliza¢do de insumos de higiene e de prote¢do individual,
acesso a dgua para limpeza das maos, como requisi¢des de sobrevivéncia, tanto quanto a
alimentagdo, sendo necessario diferenciar o que sdo atribuicdes da assisténcia social e da satde.

Na alternativa de ampliar a composi¢ao da cesta basica como beneficio eventual ¢ necessario
incluir material de higiene e limpeza, legumes, carnes, ovos, verduras e frutas, e outros bens
indispensaveis a sobrevivéncia. O que chamamos aqui de ampliacdo, na verdade seria admitir e
prever a verdadeira composi¢cdo de uma cesta basica de sobrevivéncia face a caracteristica da atual
realidade provocada pela pandemia.

Auxilio funeral como suporte a vivéncia do luto pelas familias

A persisténcia de impor a despesas de sepultamento como responsabilidade a assisténcia social se
deve ao fato de termos recebido a transferéncia de auxilios natalidade e funeral do INSS. Por outro
lado, impera ainda o equivocado entendimento de que caberia a assisténcia social o sepultamento
de quem nao pode pagar. De modo que servicos de cemitérios e de sepultamento deveriam ser de
responsabilidade das concessiondrias deste servigo publico, sendo desnecessaria a mediacdo da
assisténcia social.

A composicao do auxilio funeral deve ser estendida para atender as necessidades da familia diante
da contingéncia de perda, para além do sepultamento. A Portaria SNAS n° 58/Nota Técnica n° 20,
ao tratar de beneficio por morte chama a ateng@o para o seu escopo, conforme item 5.1 “Os servigos
relacionados aos sepultamentos ndo constituem atribui¢do especifica da politica publica...”. Mas,
quando ainda assim, for concedido por falta de previsdo em outro setor do poder publico, deve
olhar para outras necessidades das familias para além do que compde esta ateng¢do publica.

Chamamos a atencdao que sepultamentos, em si, sdo de responsabilidade publica e deveriam ser
garantidos por servigos de cada municipio. Contudo, em alguns municipios o sepultamento ¢
operado como servigo das prefeituras, enquanto noutros municipios como atribui¢do da assisténcia
social.

Retomando a questdo com a qual abrimos esse item do Informe - como romper com a pratica
que restringe beneficios eventuais a distribuicoes de bens, sobretudo limitados as cestas
basicas, auxilio funeral e natalidade? - podemos sintetizar algumas afirmagdes.

1. Demonstramos que ha ancora legal e condi¢des para Estados e municipios instituirem beneficios
eventuais excepcionais por iniciativa propria por meio de normativa, assim como transformar a
provisdo sob a forma de bens, em pectinia, como vales compras ou cupons, a fim de ampliar o
escopo de possibilidades e permitir que cada familia exerca sua autonomia de decidir sobre suas
necessidades, nesse momento.

2. Em estado de calamidade e/ou situacdo de emergéncia beneficios eventuais se transformam em
prestacdes coletivas, o que significa entender que podem ser dispensados critérios e afericao de
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necessidades individuais, pois se apresenta como situagdo de danos abrangentes a atingir
coletivamente a populagao.

3. A Lein® 13.979/2020, que trata do reconhecimento de calamidade publica, prevé a dispensa de
licitagdo para aquisi¢ao de bens e insumos destinados a atender a emergéncia em saude em razao
do Corona virus. Tal excecdo alcanga as aquisi¢des da assisténcia social, por se tratar de servigo
e, ou, atividade essencial. Nessas circunstancias, ¢ fundamental zelar pelo principio de
transparéncia, divulgando de forma acessivel os gastos efetuados nos portais de transparéncia.

Ainda, cabe lembrar que ndo hé vedagdes no codigo eleitoral, Lei Federal n® 9504/97, para operar
novos ou mais beneficios eventuais em ano de eleicdo, em razdo da excepcionalidade do
reconhecimento do estado de calamidade publica. No entanto, € preciso ter critérios para definicdo
sobre o destinatario, a temporalidade e o quanto de protecdo social publica a familia e, ou, o
individuo requer, em razdo da natureza do beneficio, visando coibir o uso eleitoreiro, comum nao
sO6 nas realidades de desastres, como em tempos de normalidade. Desse modo, a atuagdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, instancia de controle social, ¢ imprescindivel. Assim,
também ¢ indispensavel acompanhamento do Ministério Publico, sobretudo o ministério publico
eleitoral.

Nao menos indispenséavel é o planejamento da resposta global a pandemia, por meio do Plano de
Contingéncia setorial da assisténcia social e a instalacdo de Comités de Crise para Enfrentamento
de Covid-19. Tais providéncias sdo necessarias para empreender transparéncia, legalidade e
legitimagdo das agdes, com a agilidade exigida pelo estado de calamidade publica, inclusive nos
processos burocraticos e juridicos inerentes a administracao publica.

Cabe reiterar que, independentemente da situacdo de emergéncia em saude e de calamidade
publica, € preciso que os governos estaduais cumpram suas obrigacdes e corresponsabilidades de
cofinanciar, devidamente, os beneficios eventuais, em consonancia com o pacto federativo
estabelecido nas normativas do SUAS.

Por tultimo, ¢ preciso informar e comunicar a populagdo da condi¢do e natureza de seus direitos,
que ndo se confundem com bondades de personalidades publicas e sim como responsabilidade
estatal, envolvendo também a luta politica da sociedade organizada e a intervengao do parlamento.

As/os gestoras/es do Distrito Federal e municipais de assisténcia social ndo podem ficar no
isolamento gerencial e politico, devem requerer a corresponsabilidade dos Governos Federal e
Estaduais para a garantia da protecdo socioassistencial necesséria e requisitada pelas familias e
individuos na sua plenitude, em defesa da vida e do direito a convivéncia familiar e comunitaria.
Mais SUAS, Mais Protecao Social!

FRENTE NACIONAL EM DEFESA DO SUAS
MAIO DE 2020
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